| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperirii politienesti si al cooperirii
judiciare in materie penald, in ceea ce priveste introducerea de semnaliri de citre Europol
COM (2020) 791 final

In temeiul dispozififlor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitditii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona fa 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1[/30/10.03.2021,
Senatuf adopti prezentahotirare.

Art, 1.- Senatul Romaniei constatd cd propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentuiui (UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cocperdrii politienesti si al
cooperdrii judiciare in materie penald, in ceea ce priveste introducerea de semnaliri de ciitre
Europol - COM(2020} 791 final - respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Art, 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera ci:

a) permiterea Europolului s emitd ,alerte de tip informare” despre suspecti si
infractori ca o noud categorie de alertd in Sistemul de Informatii Schengen (SIS)
reprezinta o schimbare importantd de paradigmd pentru SIS, intrucit pani acum
doar statele membre puteau introduce, actualiza si sterge date in SIS, iar Europol
avea acces niumai in citire” la toate categortile de alerti.

b) propunerea va avea de asemenea un impact asupra statelor membre cu privire la
actualizarea sistemelor nationale, conectate la SIS central, pentru a putea afisa alerta
Europol cdtre utilizatorii finali. Cheltuielile legate de dezvoltarea sistemelor
nationale conectate la SIS central vor fi acoperite de resursele disponibile statelor
membre in cadrul noului cadru financiar multianual 2021-2027 pentru dezvoltarea
si mentinerea SIS.

) propunerea va necesita, de asemenea, ca Europol sd creeze o interfatd tehnici
pentru introducerea, actualizarea si stergerea datelor in SIS central,



(2) Formuleaza urmatoarele observatii:

a) propunerea de Regulament ridicd preocupdri prin prisma faptului ¢i introducerea
acestui tip de alertd de cdtre Europol ar putea determina multe actiuni in instants,
pentru simplul fapt €3 o persoand este introdusé in sistem, in baza unei solicitiri a
Europol, care nu survine ca solicitare expresi din partea unei autorititi
politienegti/judiciare. Calitatea de suspect presupusi de Europol nu este un motiv
suficient si nici proportional cu misura introducerii Tntr-un sistem ca SIS, conceput
pentru luarea unei actiuni concrete si nu doar de informare;

b) este oportund mentinerea stirii de fapt actuale, respectiv introducerea in Sistemul
de Informatii Schengen a alertelor doar de citre statele membre, fiind un instrument
dedicat acestora;

c) o eventuald capacitate a Europol de a introduce semnaliri in SIS nu este de naturi si
furnizeze valoare operationald addugatd eforturilor derulate de statele membre, in
conditiile in care aceasta ar avea rol doar de identificare a prezentei cetiitenilor din
state terfe pe teritoriul european, Tntr-un anumit moment, iar informarea statelor
membre interesate ar fi ulterioard notificirii Agentiei europene;

d) in cazul adoptirii propunerii este necesar si fie determinat impactul bugetar asupra
statelor membre, Tntrucit in baza evaluirii Comisiei Europene, la nivel european, va
fi necesard suma de 1.820.000 EUR, pentru pericada 2021-2022, precum si
asigurarea sumelor necesare in bugetul UE.

Art. 3.~ Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, iar opinia cuprins3i

in prezenta hotarare se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinia din ... martie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ..... martie 2021
N, cares
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La Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al
cooperarii judiciare in materie penald, in ceea ce priveste
introducerea de semnalari de citre Europol

COM (2020) 791 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, n temeiul
Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Eurcpeana si a Tratatului de instituire a
Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, Tn vederea examindrii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen {SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald, in ceea ce priveste introducerea de
semnalari de citre Europol, COM (2020) 791 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 martie a.c., prin mijloace
electronice, n conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ultericare.

Au fost analizate punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si
Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri a participat secretarul de stat al Ministerului Afacerilor
Externe si un reprezentant al Ministerului de Interne.

Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru apédrare, ordine publica
si siguranta nationala au transmis observatii.

Celelalte comisii permanente sesizate nu au transmis observatii.
Descrierea documentului eurgopean:

Prezenta initiativa legislativa vizeaza sa elimine limitdrile Europol in
ceea ce priveste punerea, in mod direct si in timp real, la dispozitia
agentilor din prima linie din statele membre a analizei sale a datelor
primite de la tarile terte si organizatiile internationale.

Prin prezenta propunere de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1862 se urmareste extinderea domeniului de aplicare al SIS ca
urmare a credrii unei noi categorii separate de semnaldri care s3 fie



utilizatd de Europol pentru a transmite astfel de date, in conditii stricte,
agentilor din prima linie din statele membre.

in urma examinarii, membrii comisiei:
1. constata:

- temeiul juridic al propunerii este reprezentat de articolul 88 alineatul (2)
litera (a) din TFUE - mandatul Europol, iar alineatul (2) litera (a) din
articolul mentionat se refera In mod specific la colectarea, stocarea,
prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si la schimbul de informatii,
in special a acelora transmise de autoritatile statelor membre sau de tari
ori autoritatl terte.

- propunerea respecta subsidiaritatea si proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, art. 5

2. considera ca:
- permiterea Europolului s& emitd ,alerte de tip informare” despre
suspecti si infractori ca o noud categorie de alertd in Sistemul de
Informatii Schengen (SIS) reprezintd o schimbare importantd de
paradigmad pentru SIS, intrucdt pand acum, doar statele membre
puteau introduce, actuzaliza si sterge date In SIS, iar Europol avea
acces ,numai in citire” la toate categoriile de alerta.

- propunerea va avea, de asemenea, un impact asupra statelor membre
cu privire la actualizarea sistemelor nationale, conectate la SIS central,
pentru a putea afisa alerta Europol catre utilizatorii finali.

Cheltuielile legate de dezvoltarea sistemelor nationale conectate la SIS
central vor fi acoperite de resursele disponibile statelor membre n cadrul
noului cadru financiar multianual 2021-2027 pentru dezvoltarea si
mentinerea SIS.

- Propunerea va necesita, de asemenea, ca Europol sd@ creeze o interfatd
tehnica pentru introducerea, actualizarea si stergerea datelor in SIS
central.

3. formuleazad urmatoarele observatii:

- propunerea de Regulament ridicd, insd, preocupari prin prisma
faptului cd@ introducerea acestui tip de alertd de citre Europol ar
putea determina multe actiuni in instantd, pentru simplu fapt cd o
persoand este introdusd intr-un sistem, in baza unei solicitdri a Europol,
care nu are la bazd o solicitare expresd din partea unei autoritdti
pofitienesti/judiciare. Calitatea de suspect presupusa de Europol nu este
un motiv suficient si nici proportional cu mdasura introducerii intr-un
sistem ca 5IS, conceput pentru luarea unei actiuni concrete si nu doar de
informare;



- este oportund mentinerea stirii de fapt actuale, respectiv
introducerea in Sistemul de Informatii Schengen a alertelor doar de citre
statele membre, fiind un instrument dedicat acestora;

- 0 eventuald capacitate a Europol de a introduce semnal&ri in SIS
nu este de naturd sa furnizeze valoare operationald adaugatd eforturilor
derulate de statele membre, In conditiile in care aceasta ar avea rol doar
de identificare a prezentei cetdtenilor din state terte pe teritoriul
european, intr-un anumit moment iar informarea statelor membre
interesate ar fi ulterioard notificarii Agentiei europene;

- In cazul adoptarii propunerii este necesar si fie determinat
impactul bugetar asupra statelor membre intrucdt in baza evaluarii
Comisiei Europene, la nivel european, va fi necesara, suma de 1.820.000
EUR, pentru perioada 2021-2022, precum si asigurarea sumelor necesare
in bugetul UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotarét, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la Raport la COM (2020) 721 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarére privind adoptarea Raportului,
n conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile
ultericare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Angel Tilvar Senater Vlad Bircea Pufu

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



